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‘ LEY 577 DE 2000

(marzo 2)

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Bdsico de Cooperacion Técnica y Cientifica
entre la Republica de Colombia y la Republica del Peru”, suscrito en Lima el doce (12)
de diciembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio Bdsico de Cooperacion Técnicay
Cientificaentre la Republicade Colombiay la Republica del Peri”,
suscrito en Lima el doce (12) de diciembre de mil novecientos
noventa y siete (1997), que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del
instrumento internacional mencionado, debidamente autenticado porel
Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores).

«CONVENIO BASICO DE COOPERACION TECNICA
Y CIENTIFICA ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y LA REPUBLICA DEL PERU

El Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica del Peru, en adelante denominados “las Partes”.

ANIMADOS por el deseo de fortalecer los tradicionales lazos de
amistad existentes entre ambos paises;

TOMANDO en consideracion que ambas Partes han venido
realizando acciones de cooperacion cientifica y técnica al amparo
del Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre la
Republica de Colombia y la Republica del Peru, firmado en la
ciudad de Lima, el 30 de marzo de 1979;

CONSCIENTES de su interés por promover y fomentar el
progreso técnico y cientifico en beneficio de ambas Partes;

CONVENCIDOS de la importancia de establecer mecanismos
que contribuyan al desarrollo de ese proceso y de la necesidad de
ejecutar programas de cooperacion técnica y cientifica, que tengan

efectiva incidencia en el avance economico y social de sus respec-
tivos paises;
Han convenido lo siguiente:
ARTICULO I

El objetivo del presente Convenio es promover la cooperacion
técnica y cientifica entre ambos paises, mediante la formulacion y
ejecucion de programas y proyectos en areas de interés comun, de
conformidad con las prioridades establecidas en sus politicas y
estrategias de desarrollo economico y social.

Las Partes se comprometen a apoyar la participacion de organis-
mos y entidades de los sectores puablico y privado, de las universi-
dades e instituciones de investigacion cientifica y técnica y de
organizaciones no gubernamentales en la ejecucion de los progra-
mas y proyectos de cooperacion.

Las Partes podran, con base en el presente Convenio, celebrar
acuerdos complementarios de cooperacion técnica y cientifica en
areas especificas de interés comun, los que formaran parte integran-
te del presente Acuerdo.

ARTICULO 11

Para los fines del presente Convenio, las Partes elaborarin
conjuntamente Programas Bienales de Cooperacion.

Cada programa debera contener los proyectos y actividades a
desarrollarse, con todas las especificaciones relativas a objetivos,
cronograma de trabajo, costos previstos, recursos financieros y
técnicos; asi como cualquier otra condicion que se establezca,
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sefialandose las obligaciones operativas y financieras de cada una
de las Partes.

Los 6rganos competentes de cada una de las Partes evaluaran
anualmente los Programas que se ejecuten y formularan a sus
respectivos Gobiernos las recomendaciones necesarias para la
mejor ejecucion de los mismos.

ARTICULO III

El financiamiento de los proyectos y actividades que se desarro-
llen en el marco del presente Convenio se hara, en principio,
mediante la modalidad de costos compartidos, de modo que los
costos de pasajes aéreos, de ida y vuelta en que se incurra por el
envio del personal seran sufragados por el pais que envia; y los
costos de hospedaje, alimentacion y gastos locales seran cubiertos
por el pais receptor.

Las Partes podran considerar, cuando lo estimen conveniente cual-
quier otra forma de financiamiento; asi mismo, podran promover y
solicitar, de manera conjunta cuando lo consideren necesario, la parti-
cipacion y financiamiento de organismos y organizaciones internacio-
nales de cooperacion, asi como de instituciones de terceros paises.

ARTICULO 1V

Para los fines del presente Convenio, la cooperacion técnica y
cientifica entre las Partes podra asumir las siguientes modalidades:

a) Intercambio de especialistas, profesionales, investigadores y
profesores universitarios;

b) Elaboracion de programas de pasantia para entrenamiento
profesional y capacitacion;

¢) Realizacion conjunta o coordinada de programas y/o proyec-
tos de investigacion y/o desarrollos tecnologicos, en particular los
que vinculen los centros de investigacion con el sector productivo;

d) Intercambio de informacion cientifica y tecnologica;

e) Desarrollo de actividades conjuntas de cooperacidn en terce-
ros paises; :

f) Otorgamiento de becas para estudios de especializacion y
estudios intermedios de capacitacion técnica,

g) Organizacion de seminarios, talleres y conferencias;

h) Prestacion de servicios de consultoria,

1) Envio de equipo y material necesario para la ejecucién de
proyectos especificos;

J) Cualquier otra modalidad que acuerden las Partes.

ARTICULO V

Con el fin de contar con un adecuado mecanismo de seguimiento
de las acciones de cooperacion previstas en el presente Convenioy de
lograr las mejores condiciones para su ejecucion, las Partes estable-
ceran una Comision Mixta Peruano-Colombiana integrada por Re-
presentantes de ambas Partes.

Esta Comision Mixta, que sera presidida por los respectivos
Ministerios de Relaciones Exteriores, tendra las siguientes funciones:

a) Intercambiar las respectivas ofertas y demandas de coopera-
cion técnica y cientifica;

b) Evaluar y establecer areas prioritarias en que seria factible la
realizacion de proyectos especificos de cooperacion técnica y
cientifica;

c¢) Estudiar y recomendar los programas y proyectos a ejecutar;

d) Revisar, analizar y aprobar los Programas Bienales de Coope-
racion Técnica y Cientifica, y

e) Supervisar la adecuada observancia y cumplimiento del presente
Convenio y formular a las Partes las recomendaciones que consideren
pertinentes.

ARTICULO VI

La Comision Mixta se reunira cada dos afios alternativamente
en Colombia y en el Per, con el propdsito de cumplir las
funciones establecidas en el articulo V y negociar el Programa
Bienal de Cooperacion Técnica y Cientifica, en las fechas acor-
dadas previamente a través de la via diplomatica.

Con el propdsito de permitir un seguimiento de los avances del
Programa Bienal, su enriquecimiento y eventual reorientacion, la
Comision Mixta sostendra reuniones anuales de evaluacion, en
fechas que también seran acordadas por la via diplomatica.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo precedente, cada una de
las Partes podra, en cualquier momento, someter a consideracion de
la otra, proyectos especificos de cooperacion técnica y cientifica
para su debido analisis y, en su caso, aprobacion. Asi mismo, las
Partes podran convocar de comun acuerdo y cuando lo consideren
necesario, reuniones extraordinarias de la Comision Mixta;,

ARTICULO VII

Ambas Partes tomaran las medidas necesarias para que las
técnicas y conocimientos adquiridos como resultado de la coopera-
cion bilateral a que se refiere el articulo IV, contribuyan al desarro-
llo econoémico y social de sus respectivos paises.

En cuanto al intercambio de informacion cientificay tecnologica, las
Partes podran sefialar, cuando lo juzguen conveniente, restricciones
para su difusion.

Los proyectos de investigacion que se efectien en forma con-
junta por las Partes, deberan cumplir con las disposiciones legales
sobre propiedad intelectual a que se refieren las respectivas legis-
laciones nacionales.

ARTICULO VIII

Cada Parte otorgara todas las facilidades para la entrada, permanen-
ciay salidadel personal que en forma oficial intervenga enlos proyectos
de cooperacion. Este personal se sometera a las disposiciones naciona-
les vigentes en el pais receptor y no podra dedicarse a ninguna actividad
ajena a sus funciones, ni recibira remuneracion alguna fuera de las
estipuladas sin la previa autorizacion de ambas Partes.

Asimismo, cuando se trate de proyectos de cooperacion de mas
de un (1) afio de ejecucion, previstos dentro del Programa Bienal
negociado y aquellos otros proyectos a que se refiere el parrafo
tercero del articulo VI, las Partes concederan las facilidades previs-
tas en las regulaciones internas a los expertos acreditados por la
Mision Diplomatica de la otra Parte que ejerzan actividades en
cumplimiento del presente Convenio. [gualmente, en lo relativo a
la ejecucion de los Convenios Complementarios o Convenios sobre
Proyectos especificos que se contemplan en el articulo I, parrafo
tercero, para la importacion temporal de su menaje personal ydeun
vehiculo para su uso prlvado de conformidad con las disposiciones
legales vigentes de cada pais.

Las Partes concederan las facilidades necesarias para la libre
salida tanto del menaje personal como personal como del vehiculo
de uso privado, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes en cada pais.

De otro lado, las Partes contratantes podran retirar cualquier experto
siempre que lo notifiquen a la otra Parte con treinta (30) dias de
antelacion y, si es el caso, debera tomar todas las medidas necesarias
para que tal disposicion no incida negativamente en el programa o
proyecto en ejecucion.

ARTICULO IX

Las Partes otorgaran todas las facilidades administrativas y
fiscales necesarias para la entraday salida del equipo y material que
se utilice en la realizacion de los proyectos, conforme a su legisla-
cion nacional.

ARTICULO X

El presente Convenio entrara en vigor en la fecha de recepcion de
la ultima notificacion por la cual las Partes se comuniquen, a través
de la via diplomatica, que sus respectivos requisitos constituciona-
les para tal efecto han sido cumplidos

ARTICULO XI

El presente Convenio tendra una vigencia de cinco afios, renova-
ble automaticamente por periodos similares, a menos que una de las
Partes notifique a la otra, por nota diplomatica y con una anticipa-
c16n no menor de seis meses, su intencion de darlo por finalizado.
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Al entrar en vigor el presente Convenio quedara sin efecto el
Convenio Basico de Cooperacidon Técnicay Cientifica, del 30 de
marzo de 1979, cuya terminacion no afectara la validez o ejecu-
cion de los programas, proyectos o actividades acordadas, las
cuales continuaran hasta su culminacion.

La finalizacién del presente Convenio no afectara la validez o
ejecucidn de los programas, proyectos o actividades acordadas, las
cuales continuaran hasta su culminacion.

ARTICULO XIl

Las Partes podran acordar modificaciones al presente Convenio, las
que entraran en vigor en la fecha en que mediante Canje de Notas
Diplomaticas, se informen que sus respectivos requisitos constituciona-
les, han sido cumplidos.

ARTICULO XIHI

Toda discrepancia que surja en relacion con la interpretacion o
aplicacion del presente Convenio debera solucionarse por medio de
consultas entre las Partes Contratantes, las cuales seran resueltas
mediante negociaciones por la via diplomatica.

ARTICULO X1V

Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Convenio. La
denuncia so6lo surtira efecto una vez transcurridos seis (6) meses a partir
delmomento en que la otra Parte hayarecibido larespectivanotificacion
por la via diplomaética.

ARTICULO XV

Enlo que respecta a la aplicacion del presente Convenio, cada una de
las Partes podra formular propuestas encaminadas a ampliar el ambito de
la cooperacion bilateral, teniendo en cuenta la experiencia adquirida
durante su ejecucion.

En fe de lo anterior, los suscritos, firman el presente Convenio.

Firmado en Lima, a los doce dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y siete, en dos ejemplares originales, siendo
ambos textos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de Colombia:

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.

Por el Gobierno del Peru:

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Eduardo Ferrero Costa.»

El suscrito Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores,

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia tomada del texto
original del “Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica
entre la Republica de Colombia y la Republica del Peru”, suscrito en
Lima el doce (12) de diciembre de mil novecientos noventa y siete
(1997).

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del
mes de junio de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Héctor Adolfo Sintura Varela,
Jefe Oficina Juridica.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Armando Pomadrico Ramos.
El Secretario General de 1a honorable Camara de Representantes,
Gustavo Bustamante Moratto.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y publiquese.

Ejecutese previa revision de la Corte Constitucional, confor-
me al articulo 241-10 de la Constitucion Politica.

Dada en Santa Fe de Bogota, D.C., a 2 de marzo de 2000.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Guillermo Ferndndez de Solo.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de mayo de 1998

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso -
Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Camilo Reyes Rodriguez.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio Bdsico de Cooperacion
Técnica y Cientifica entre la Republica de Colombia y la Repu-
blica del Peru”, suscrito en Lima el doce (12) de diciembre de
mil novecientos noventa y siete (1997).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley 7* de 1944, el “Convenio Bdsico de Cooperacion
Técnicay Cientifica entre la Republica de Colombiay la Republi-
ca del Peru”, suscrito en Lima el doce (12) de diciembre de mil
novecientos noventa y siete (1997), que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Armando Pomdrico Ramos.
ElSecretario General de lahonorable Camara de Representantes,
Gustavo Bustamante Moratto.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y publiquese.

Ejecutese previarevision de la Corte Constitucional, conforme al
articulo 241-10 de la Constitucion Politica.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 2 de marzo de 2000.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Guillermo Fernandez de Soto.

P R&aY e | OSTINE T ETY

PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 336 de 1996
en sus articulos 9°, 20y 23, y sus decretos reglamentarios.

Articulo 1°. Adicionase al articulo 9° de 1a Ley 336 de 1996, el
siguiente “Paragrafo: El Gobierno Nacional promovera la crea-
cion de empresas de economia solidaria o de formas asociativas
de servicio publico de transporte especial, con vehiculos de uso
particular, destinados a la prestacion del servicio de transporte

publico en zonas de produccion agricola, de dificil acceso y
deficiente cobertura.”

Articulo 2°. Modificase al articulo 20 de la Ley 336 de 1996, el
cual quedara de la siguiente forma: “Dentro del territorio de su
jurisdiccion, las autoridades metropolitanas, distritales, y/o munici-
pales de transporte podran expedir permisos especiales y transito-
rios para superar precisas situaciones de catastrofe, alteracion del
servicio publico, cualquiera que sea su causa, y para garantizar la
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prestacion del servicio de transporte, asi como para satisfacer el
surgimiento de ocasionales demandas de transporte.

Para garantizar los derechos de los usuarios, el Ministerio de
Transporte, ademds de las circunstancias anteriores y en todo el
territorio nacional, podra autorizar en cualquier tiempo y en las
condiciones que estime necesarias dichos permisos especiales y
transitorios. De igual manera se expediran permisos especiales
permanentes a las formas asociativas de transporte de vehiculos
particulares, para la prestacion del servicio de transporte en la
modalidad de especial, en dreas, zonas o regiones de produccion
agricola de dificil acceso y escasa cobertura, con el fin de garan-
tizar la eficiente prestacion del servicio a asalariados y escolares.

Superadas las situaciones mencionadas, los permisos transito-
rios cesaran en su vigencia y la prestacion del servicio quedara
sujeta a las condiciones normalmente establecidas o autorizadas,
segun el caso.

Los permisos especiales permanentes cesaran en su vigencia,
cuando el Gobierno Nacional garantice, la total cobertura de
transporte en las dreas, zonas o regiones de produccion agricola
de dificil acceso.”

Articulo 3°. Adicidonase al articulo 23 de la Ley 336 de 1996, el
siguiente “Paragrafo: Las empresas o formas asociativas de
servicio de transporte especial, podran vincular a su parte
automotor, vehiculos de servicio puablico de quince afios de
antigiiedad. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los
requisitos técnicos y de seguridad establecidos para el mencio-
nado servicio. La autoridad competente facilitara la desvincu-
lacién y vinculacién de los automotores, a la nueva empresa o
forma asociativa, previo el lleno de los requisitos establecidos
para el servicio de transporte especial.”

El Senador de la Republica,
Camilo Sanchez Ortega.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta innegable que el Estado ha dejado de garantizar la
prestacion del servicio de transporte publico en ciertas zonas de
producciéon del pais, siendo prestado de manera informar por
vehiculos de servicio particular sobre las cuales no se ejerce el
debido control. Adoptando el Estado una actitud pastva frente al
desenfrenado crecimiento del transporte informal, incumpliendo
con la regulacion y vigilancia a las empresas de transporte, ademas
de no propender por el debido cumplimiento de los postulados
constitucionales consagrados en los articulos 333 y 334 de la
Constitucion Politica, los cuales rezan:

“Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada
son libres, dentro de los limites del bien comiin. Para su ejerci-
cio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia economica es un derecho de todos que
supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion
social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las orga-
nizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial...”
(el subrayado es nuestro).

“Articulo 334. La direccion general de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribuciéon y consumo de los bienes, y en los servi-
cios piblicos y privades, para racionalizar la economia con el fin
de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los benefi-
cios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. El
Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a
los recursos humanos y asegurar que todas las personas, en

particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los
bienes y servicios basicos. También para promover la productivi-
dad y competitividad de las regiones.” (el subrayado es nuestro).

Como consecuencia de la falta de cobertura del transporte
publico a zonas de produccidn, en especial la agricola, el usuario ha
tenido que recurrir al servicio de transporte informar debido a la
necesidad de desplazarse hasta su lugar de trabajo, cubriéndose esta
demanda por los transportadores informales. En efecto, es aqui
donde vemos reflejado el bien comun el cual no es otra cosa que el
bienestar o beneficio de toda una colectividad, que para el caso
concreto se ha producido alejado del amparo del Estado, por los
desaciertos del mismo.

El Gobierno ha intentado mediante normas alejadas de la reali-
dad, la legalizacion del transporte informar adoptando medidas que
van desde la autorizacion para vincularse a empresas legalmente
autorizadas, consagrada en el Decreto 555 de 1991, hasta la posibi-
lidad de conformar cooperativas de transporte con vehiculos usa-
dos, consagrada en los acuerdos 00043 de 1993 y 00052 de 1993,
dichas disposiciones poco o nada, tienen en cuenta la situacion del
transportador informal, frente a ciertas exigencias de caracter
financiero que le imposibilitan acceder a lo establecido en las
mismas, condenandolo a continuar al margen de la ley.

De otra parte, no existe en la actualidad disponibilidad de
vehiculos de servicio piblico que puedan ser destinados a prestar el
servicio ofrecido por el transportador informal en zonas agricolas de
dificil acceso, por lo cual se hace necesario una pronta solucion de
caracter legal.

Se suma a la problematica anterior, el hecho que en las empresas
de transporte organizado resulta subutilizado el vehiculo que supera
los quince (15) afios de vida util, al asignarsele rutas que no
representan la posibilidad de mantenerse dentro de la misma,
condenando de esa forma a su duefio alapérdida de ingresos. En este
punto hay que recordar que muchos colombianos pertenecientes a
la clase menos favorecida, obtienen su sustento a través de los
vehiculos particulares y publicos. Con la legalizacion del transporte
informal se abre la posibilidad de que estos vehiculos sean
desvinculados de la empresa organizada y sean utilizados para el
servicio de transporte especial renovandose de esta forma el parque
automotor.

Por los argumentos expuestos, €l proyecto de ley que presento al
honorable Senado de la Republica, proporcionaria una solucion de
caracter permanente que refleja la realidad nacional en cuanto al tema
del transporte informal se refiere. Aunado a que las familias colombia-
nas que derivan su sustento de la prestacion del servicio de transporte
en tal modalidad no pierdan la inica fuente de trabajo que poseen.

Del honorable Senador,

El Senador de la Republica,

Camilo Sdnchez Ortega.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 22 de marzo de 2000
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
249 de 2000 Senado, “por medio del cual se modificala Ley 336 de
1996, en sus articulos 9, 20y 23 y sus decretos reglamentarios”, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., marzo 22 de 2000

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése
por repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Sexta Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anota-
ciones de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Na-
cional con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa
del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de 1a Republica,

Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enrigquez Rosero.
* % k

PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se autoriza la constitucion de un patrimonio
auténomo para el pago del valor del cdlculo actuarial por pensio-
nes acargode la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom,
se sefialan algunos aspectos de su constitucion y régimen
yse concedenunas facultades extraordinarias al Gobierno Nacional.

El Congreso de la Repiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase ala Empresa Nacional de Telecomunica-
ciones -Telecom- para constituir un patrimonio autonomo de natu-
raleza pubhca y caracter irrevocable, con el proposito de servir
como mecanismo de conmutacion pensional para las obligaciones
pensionales de la empresa frente a los trabajadores, que por virtud
de laley y las disposiciones convencionales, adquirieron el derecho
de pension o lo adquieran en el futuro.

Este patrimonio auténomo constituido en beneficio de los pen-
sionados y servidores publicos de Telecom esta también habilitado
para hacer las veces de sistema de amortizacion de reservas
pensionales, de acuerdo con el decreto reglamentario que para el
efecto se expida.

Paragrafo. La constitucion del patrimonio autonomo aqui previs-
to, no implica cambio alguno en el tramite y procedimiento admi-
nistrativo para el reconocimiento y pago de las pensiones, por lo que
en lo pertinente quedan vigentes las disposiciones que en dicha
materia contienen las Leyes 314 de 1996 y 419 de 1997.

No obstante, con la constitucion misma del patrimonio se cum-
plen las obligaciones legales y de cualquier otra indole, de Telecom
en relacion con la constitucion de las reservas necesarias para cubrir
sus obligaciones pensionales derivadas del Calculo Actuarial y
sustituido por este medio el traslado de tales recursos al fondo
comun de naturaleza publica (Foncap) administrado por Caprecom.

Articulo 2°. Para constituir el patrimonio auténomo, se autoriza
a Telecom a destinar el efectivo y los titulos que tiene en su
portafolio de inversiones como destinado a fondear el pago de su
calculo actuarial.

La constitucion del patrimonio autéonomo, autorizado en la
presente ley se hara por el valor que, a la fecha de su constitucion,
corresponda al resultado del calculo actuarial que para efectos dela
conmutacion pensional apruebe el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico.

La suma del valor del calculo actuarial que no alcance a ser
cubierta por Telecom mediante el traslado del efectivo y de los
titulos de inversion mencionados en este articulo, sera sustituida por
un pagaré suscrito por la empresa a favor del patrimonio auténomo,
en las condiciones de plazo, amortizacion y tasa de interés que se

determinen para el efecto, con base en las posibilidades reales de
pago de Telecom, determinadas por su administracion y avaladas
por el Confis. Con dicho propésito, Telecom queda desde ahora
autorizada para suscribir tal titulo valor. Al pagaré aqui previsto
le sera aplicable la prelacion de pago que tienen los créditos
laborales.

La amortizacion del capital de dicho pagaré se hara unicamente
a partir de aquella fecha en que el flujo de caja del patrimonio
autonomo no resulta suficiente para atender el pago efectivo y
oportuno de las obligaciones pensionales que se vayan haciendo
exigibles. No obstante, los excedentes financieros que resulten,
después de efectuadas las inversiones necesarias para su normal
desarrollo empresarial, de los ejercicios anuales de Telecom, y los
eventuales dividendos o excedentes que le correspondan a Telecom
por su participacion accionaria en las compaiiias telefonicas
teleasociadas, seran destinados prioritariamente a la amortizacion
anticipada de intereses del pagaré o a constituir una reserva de
capital para tal fin.

Lo anterior no obsta que, después de su constitucion, ingrese a
dicho patrimonio cualquier otra suma destinada a €l por la ley. En
estos casos, el valor de dichos ingresos se tendra como una amor-
tizacion anticipada del valor del pagaré que hubiere suscrito Telecom
para completar el valor del calculo actuarial y tendra contrapartida
en las cuentas patrimoniales de la empresa.

Después de constituido el patrimonio auténomo, Telecom refle-
jara en su contabilidad cualquier aumento que ocurra en el calculo
actuarial y que no esté compensado por los rendimientos del mismo,
como un mayor valor de su obligacion con el patrimonio auténomo,
de acuerdo con los resultados de la actualizacién prevista en este
mismo inciso. No obstante, Telecom conserva laresponsabilidad de
garantizar siempre el pago efectivo y oportuno de las obligaciones
pensionales, en cualquier evento en el cual el flujo del patrimonio
autonomo resulte insuficiente para cubrir el monto total de las
obligaciones correspondientes a cada afio. Para ello el calculo
actuarial inicial sera revisado anualmente y aprobado por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Pablico.

Entodo caso, los beneficiarios del patrimonio tendrén el derecho
de solicitar la liquidacion del mismo cuando se pruebe que éste no
cumple la finalidad para la cual fue constituido.

Paragrafo 1°. El patrimonio auténomo autorizado en la presente
ley, por ser de origen publico sera de las cuentas nacionales y por
tanto se sometera a las normas contables de la Contaduria General
de la Nacion.

Paragrafo 2°. Con el proposito de facilitar la constitucion del
patrimonio autonomo, las modificaciones que se requieran en los
presupuestos de Telecom para efectuar las operaciones de entrega
del efectivo, de los titulos del portafolio de inversiones y de los
pagos de comisiones, quedan autorizadas desde la entrada en
vigencia de esta ley. El Confis velara porque los excedentes anuales
de Telecom se destinen prioritariamente a los fines previstos en el
inciso cuarto del articulo segundo de la presente ley, en especial
aquellos que provengan de dividendos o excedentes de las empresas
teleasociadas.

Articulo 3°. El patrimonio autonomo a que se refiere esta ley,
estara vigente hasta aquella fecha en que subsistan beneficiarios del
mismo. Una vez extinguidas las obligaciones pensionales, el patri-
monio sera liquidado y su remanente entregado a Telecom.

Articulo 4°. La seleccion del administrador del patrimonio
autonomo se realizara mediante los procedimientos previstos en la
Ley 80 de 1993 y a ella podran concurrir firmas nacionales e
internacionales de reconocida idoneidad profesional para este tipo
de administracion.
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Paragrafo 1°. Laentrega de inversiones en titulos de renta fija que
hara Telecom al patrimonio auténomo, se hara a valor del mercado
que tengan los mismos al momento de la constitucion.

Paragrafo 2°. El patrimonio debera efectuar, desde el momento
de su constitucion, los giros equivalentes al monto de las obligacio-
nes pensionales que se vayan causando.

Paragrafo 3°. En todo caso, la administracién del patrimonio
autonomo estara sujeta, en todo aquello que suponga decisiones de
tipo economico, al marco fijado por una Junta de Administracion,
que estara conformada por:

1. El presidente de Telecom.

2. Un representante del sefior Presidente de la Republica.

3. Unrepresentante del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
4. Un representante de los pensionados, y

5. Un representante de los trabajadores de Telecom.

A la Junta de Administracion aqui prevista podran asistir las
personas que se estime necesarto para ilustrar con soportes técnicos
las decisiones de lamisma. La Junta Directiva de Telecom fijara los
honorarios para los miembros de la Junta Administradora del
patrimonio auténomo distintos al Presidente de Telecom.

Articulo 5°. Revistese al Gobierno Nacional de facultades ex-
traordinarias para dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, regule las condiciones que deben
cumplir quienes aspiren a ser escogidos como administradores del
patrimonio auténomo, fije los procedimientos de administracion de
los recursos por parte del administrador, asi como el régimen al cual
éste debe someterse, determine la forma en que concurriran el
control publico fiscal de la Contraloria General de la Republica y
una auditoria externa, y los mecanismos de eleccion y seleccion y
las calidades que deben poseer los candidatos a formar parte de la
Junta de Administracion. Asi mismo reglamentara el periodo de los
miembros de la Junta de Administracion.

Articulo 6°. La exencion tributaria aplicable a los recursos de los
fondos de pensiones sera extensiva a los recursos del patrimonio
autonomo a que se refiere la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
nas y suspende la aplicacion, respecto de Telecom, de lo dispuesto
en literal b) y el paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 314 de 1996.

La Ministra de Comunicaciones,
Claudia de Francisco.
EXPOSICION DE MOTIVOS

A través del presente proyecto de ley, el Gobierno Nacional
pretende garantizar la viabilidad futura de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones —Telecom—, y simultaneamente el pago de las
mesadas pensionales a aquellos trabajadores de la empresa que han
adquirido o que en el futuro adquieran el derecho de pension,
conforme a la ley y a las disposiciones que consagraron el régimen
de pension de dichos trabajadores.

El sistema de prevision social en pensiones en Colombia data de
la segunda mitad de la década de los afios (60). En dicha época, se
constituyeron entidades como el Instituto Colombiano de Seguros
Sociales, entre cuyos objetivos se encontraba el de generar un
sistema de cotizaciones periodicas efectuadas con aportes del
patron y del trabajador, de tal forma que se garantizara el pago de
las pensiones de los trabajadores que adquieran dicho derecho en el
futuro.

No obstante lo anterior, Telecom que viene operando hace mas

de 50 afios, hasta hoy ha tenido la obligacion de pago de su ndmina
de pensionado como una operacion cotidiana. En efecto, mensual-

mente Telecom de sus propios recursos entrega mensualmente a
Caprecom el valor de la némina de pensionados para que esta
entidad sirva de pagador de la misma.

En realidad, la empresa nunca implemento6 un sistema de cotiza-
ciones que gradualmente amortizara el valor del pasivo futuro que
se acrecentaba con el tiempo de servicios que acumulaban sus
trabajadores, por lo que en términos practicos, como casi todas las
entidades estatales, retuvo la obligacion de honrar los pagos por este
concepto cuando ellos se hicieran exigibles. Asi las cosas, con el
paso de los afios la cuantia fue creciendo y aunque la empresa
generaba excedentes los mismos eran transferidos a la Nacion, sin
tener en cuenta la necesidad de apropiar los fondos necesarios para
las aludidas pensiones.

En este contexto, las cifras de hoy son tan contundentes como
adversas para lograr la viabilidad financiera futura de la empresa. A
31 de diciembre de 1999, el calculo actuarial sobre el pasivo
pensional ascendia a la cifra de $3,9 billones de pesos, suma que
representaba practicamente la totalidad del pasivo de la empresa y
lo que resulta ain mas, paraddjico, mientras Telecom, mantenia
alrededor de 7.600 trabajadores activos, estaba obligado al apago de
la némina de cerca de 13.000 pensionados.

Esta problematica tuvo lo que podria calificarse como un agrava-
miento con la expedicidn por parte del Congreso de la Republica,
por una parte de la Ley 314 de 1996 mediante la cual se establecio
la obligacion para Telecom, y de mas entidades estatales del sector
de comunicaciones cuyos trabajadores se encontraban afiliados a
Caprecom con anterioridad al 1° de enero de 1994, de apropiar el
valor de sus obligaciones pensionales de forma gradual y en un
plazo maximo de 10 afios y, por otra parte, de la Ley 419 de 1997
en la que se establecid la obligacion de las mencionadas entidades
del sector estatal de comunicaciones de honrar el pago total del
valor de las mesadas pensionales a favor de sus pensionados sin
atencidn a la cuota parte que pudiera corresponderles al momento
de establecer el derecho de pension en cada caso.

Hoy transcurridos mas de tres afios desde la expedicionde la Ley
314 de 1996, Telecom no ha entregado suma alguna a Caprecom
para amortizar la deuda pensional, pues la empresa no cuenta con la
liquidez necesaria para atender dicho pago. Con gran esfuerzo la
empresaalafechahalogrado «ahorran» una cifracercanaa $1 billon
de pesos que se mantiene en inversiones de tesoreria con el objeto
de que en el futuro hagan parte de los fondos destinados al pago de
las pensiones. Esta cifra representa tan sélo el 25% del calculo
actuarial y aunque de suyo es un avance hacia la solucion del
problema, se calcula que cada dia que transcurre el valor actuarial
aumenta en aproximadamente $2.000 millones de pesos, por lo que
se tiene calculado que en menos de 4 afios el valor de dicho calculo
supere los $7 billones de pesos.

Estudios de reconocido valor técnico han demostrado que en
tales circunstancias el flujo de caja que produce y producira en el
futuro la empresa, no sera suficiente para atender los pagos
operacionales y soportar al mismo tiempo la carga pensional.

Como alternativa de solucion se identifico la posibilidad de crear
un patrimonio auténomo destinado exclusivamente a ser fuente de
pago del calculo actuarial de pensiones a que se refiere esta
exposicion de motivos. Con el mecanismo previsto en este proyecto
Telecom, podria aliviar la presion que hoy aporta este tema sobre su
caja, garantizar el pago futuro de las pensiones y a la vez, continuar
prestando en forma adecuada los servicios de telecomunicaciones
al pais.

Para reunir los recursos necesarios el patrimonio se nutrira de los
dineros que hoy se tienen “ahorrados” para tal fin, para completar
el monto de la diferencia entre este valor y el del pasivo pensional
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a su cargo, la empresa suscribird un pagaré que tendra unas condi-
ciones financieras especialmente disefiadas para que el sistema
adoptado funcione.

- Con lo anterior, se reitera, que se garantizara tanto el pago de las
pensiones como la continuidad de la empresa, sin que ello implique
acudir a esquemas de ventas de activos que técnica y estratégica-
mente son y continuaran siendo vitales para Telecom. La supervi-
vencia de Telecom es prenda de garantia para que el servicio de
telefonia local pueda seguir prestandose en mas de 750 municipios
del pais, en donde la presencia de sus teléfonos y otros servicios es
practicamente la unica presencia institucional del Estado.

La Ministra de Comunicaciones,

Claudia de Francisco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 22 de marzo de 2000
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
250/2000 Senado, “por medio del cual se autoriza la constitucion de
un patrimonio auténomo para el pago del valor del calculo actuarial
por pensiones a cargo de la Empresa Nacional de Telecomunicacio-
nes, Telecom, se sefialan algunos aspectos de su Constitucion y

régimen y se conceden unas facultades extraordinarias al Gobier-
no Nacional”, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General, la materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Sexta Constitucional
Permanente.

El Secretario General,
Honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogot4, D. C., 22 de marzo de 2000

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica, _
Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 201 DE 1999, SENADO

por medio de la cual se aprueba el protocolo de Kyoto
~de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el cambio climatico”, hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1997.

He recibido la honrosa comisidon de rendir informe para la
aprobacion del Protocolo de Kyoto como instrumento conexo a la
Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
firmada por Colombia el 22 de marzo en el marco de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992, y vigente para
Colombia desde el 22 de marzo de 1995, luego de ser aprobada
mediante la Ley 164 de 1994.

Antecedentes

Como su nombre lo indica, la Convencion de Cambio Climatico
es fruto de la preocupacion internacional sobre este fenomeno,
generado por la emision de gases de efecto invernadero (GEI), cuya
acumulacién se traduce en el recalentamiento de la superficie
terrestre, el cual a su vez produce que los nevados, los glaciales y los
polos se derritan generando desbordamientos, inundaciones, afec-
tando la vida productiva de los pueblos y el equilibrio ecoldgico del
planeta.

El objetivo del Protocolo de Kyoto es estabilizar las emisiones de
GEIs como mecanismo para enfrentar el cambio climatico. El
Protocolo parte del reconocimiento de las diferencias de responsa-
bilidades y capacidades de compromiso entre los paises desarrolla-
dosy los paises en vias de desarrollo. En ese sentido, establece para
los primeros, incluidos en las listas conocidas como anexo Iy I de
la Convencion Marco sobre Cambio Climatico, y luego reorganiza-
das como Anexo B en el Protocolo de Kioto (las listas incluyen los
paises industrializados y los paises en transicion hacia economias
de mercado) unas cuotas de disminucion de la emision de GEls,

establecidas como porcentajes sobre las emisiones de cada pais
calculadas en 1990. Los paises en vias de desarrollo firman el
Protocolo pero no tienen fijadas unas cuotas de reduccion en la
emision de GEIs. Como estas reducciones estan directamente
relacionadas con la productividad y el crecimiento, el Protocolo
establece mecanismos de flexibilidad que les permiten a los paises
del Anexo B cumplir con los compromisos.

La Unién Europea, por ejemplo, debera reducir el 8% de sus
emisiones respecto de los niveles de emision presentados en 1990;
los EE.UU el 7% y Japon el 6%.

Entre los mecanismos de flexibilidad establecidos por el Proto-
colo para que los costos de cumplir con estos compromisos no
atenten contra la productividad y el crecimiento de los paises del
Anexo I, el mecanismo de desarrollo limpio resulta de particular
interés para Colombia. Cabe mencionar, a titulo de informacion,
que los otros mecanismos son: Las reducciones en casa, las reduc-
ciones através de medidas economicas, los derechos negociables de
emision y la “implementacion conjunta” o “joint implementation”.

Las oportunidades y las ventajas

Dado que las opciones de reduccion de emisiones pueden
sintetizarse en tres —reduccion en la fuente, reduccion en fuentes
moviles y proteccion forestal-, el Mecanismo de Desarrollo Limpio
preve que los paises del Anexo I tengan la posibilidad de invertir en
proyectos reductores de emisiones en paises en desarrollo. Cabe
citar la conversion tecnoldgica de fuentes emisoras (como las
cementeras, las termoeléctricas), la conversion de parques automo-
tores (fuentes moviles) y la conservacion de bosques, principales
fuentes de captura de los gases emitidos. Las reducciones efectiva-
mente logradas mediante estos proyectos se certificaran y abonaran
al pais desarrollado como parte de la cuota cumplida de reduccion
de GEIs. Asi las cosas, el mecanismo de desarrollo limpio, al que
solo se puede acceder habiendo firmado y aprobado el Protocolo de
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Kyoto, se convierte para Colombia en una enorme fuente potencial
de inversion extranjera. Esta inversion, ademas de la favorabilidad
econdmica que implica, significa grandes oportunidades para la
transferencia de tecnologia, la puesta en marcha de proyectos de
desarrollo sostenible, la conservacion de nuestra principal fuente de
riqueza en el siglo que apenas comienza —la biodiversidad-.

En su detallada y sistematica exposicion de motivos la Chanci-
lleria sefiala al respecto que: “Esta nueva fuente de inversion
extranjeray divisas puede generar importantes beneficios economi-
cos y sociales. Al reconvertir tecnoldégicamente una planta indus-
trial, incrementando su eficiencia energética y reduciendo los GEI
por unidad de produccion, también se reducen los costos energéti-
cos, asi como el flujo de particulas y otros elementos que hoy
contaminan el aire de nuestras ciudades. Al sembrar nuevos bos-
ques protectores productores en las cuencas altas Andinas hoy
deforestadas o en otras regiones. Colombia obtiene beneficios
colaterales como la reduccion de la erosion, el incremento en la
oferta de agua dulce, la restauracion y conservacion de la
biodiversidad y la informacion genética tan valiosa para el futuro,
ademas de aumentar la producciéon de madera y productos no
maderables. Al modificar el uso de energia en los automotores para
reducir las emisiones de GEI, también se reduciran notablemente
los gases contaminantes como el ozono y particulas nocivas”. De
hecho, cabe afiadir, por ejemplo, que proyectos relativos al parque
automotor podrian implicar recursos para la construccion de metros
y opciones de transporte con tecnologias modemnas y limpias. Y en
todos los casos, particularmente en el de bosques, se abren intere-
santes opctones para la generacion de empleo e incluso para la oferta
de alternativas viables al cultivo de ilicitos.

De otra parte, ademas de los beneficios en desarrollo tecnologi-
co, economico y social, hay beneficios adicionales que no pueden
dejar de mencionarse. Colombia ha jugado en el marco de las
relaciones internacionales un papel tradicionalmente caracterizado
por su respeto a los compromisos asumidos y de liderazgo frente a
temas prioritarios de la agenda mundial, tales como el medio
ambiente. Dentro del proceso de dialogo internacional sobre el
fenémeno de cambio climatico, el papel de Colombia no ha sido
menos activo, papel que no debe demeritarse y que le significaala
Naci6n mantenerse como Estado lider y responsable en el contexto
internacional.

Cabe anotar, finalmente, que la adhesion al Protocolo concuerda
con las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo en cuanto al
fomento del desarrollo regional y sectorial, asi como con los compro-
misos de fomentar el desarrollo sostenible, 1a proteccion al medio
ambiente, a la diversidad, a los recursos genéticos, al equilibrio
ecoldgico, a la produccion limpia, a la incursién de Colombia dentro
de los llamados “mercados verdes” y al desarrollo tecnologico.

El impacto sobre los sectores de carbon y petréleo

En la medida en que los paises del Anexo I deban reducir la
utilizacion de combustibles fosiles es posible que se genere un
mmpacto en las exportaciones de estos productores desde paises
como Colombia. Dicha posibilidad, sin embargo, es independiente
de que el pais apruebe o no el Protocolo. De hecho, no aprobarlo
podria significar dos consecuencias negativas:

1. No poder acceder a las ventajas y oportunidades derivadas
del Mecanismo de Desarrollo Limpio, que le harian contrapeso
a los posibles efectos negativos actuando como mecanismo com-
pensatorio, y

2. Abrirle paso a la posibilidad de que nuestras exportaciones
sean objeto de veto o de gravamenes con impuestos ambientales,
como lo indica la exposicion de motivos del sefior Canciller.

Me permito entonces, para concluir esta exposicion, citar parte
de las conclusiones ofrecidas por la Chancilleria, pues reflejan con
nitidez un punto de vista al que me acojo:

“La adhesion al Protocolo le permitira al pais ser un participante
activo en la toma de decisiones sobre el tema del cambio climatico
y dispone de un instrumento potencial para la generacion de
beneficios en areas como el comercio, la transferencia de la tecno-
logia y 1a inversion en nuevos proyectos. La situacion mas aconse-
Jjable para Colombia es pues la adhesion al Protocolo. Permanecer
al margen de este instrumento no permitiria modificar el efecto ya
previsto sobre el mercado internacional pero si privaria a Colombia
de nuevas posibilidades y oportunidades”.

Adherr al protocolo implica retos e investigativos, productivos
en el marco del disefio nacional de un esquema de desarrollo que
potencie las relaciones comerciales y diplomaticas internacionales,
la sostenibilidad del medio ambiente y alternativas solidas para el
progreso social, econdmico y cultural de nuestra Nacion.

De esta manera, en cumplimiento de las funciones que se me
encargaran como miembro de la Comision Segunda del Senado,
en reconocimiento a las ventajas y retos que ofrece el Protocolo
de Kyoto, me permito presentar este informe y solicitar a los
miembros de la Comision dar primer debate al Proyecto de ley
namero 201 de 1999, “por medio de la cual se aprueba el
Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico”, hecho en Kyoto el 11 de
diciembre de 1997.

Del honorable Senador,
Rafael Orduz Medina,
Senador de la Repiblica.
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